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Vyuiziti stavebnich a demoli¢nich odpadi ve vefejnych zakazkach na stavebni prace a na
projektovou a architektonickou ¢innost

Navrh pozadavk(, jez by mély byt zohlednény v zaddvacich podminkach verejné zakazky a
kontrolnich mechanismu

Novela zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,ZZVZ"), ktera v § 6 odst. 4 stanovuje povinnost zadavatele dodrzovat zdsady socidlné
odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci, prinasi prilezitost
i pro uplatnéni principt cirkuldrni ekonomiky v oblasti stavebnictvi.

Cirkularni verejné zakdzky jsou dle Evropské komise specifickym typem zelenych verejnych

zakdazek, v jejichz rdmci verejné organy nakupuji prace, zboZi nebo sluzby tak, aby ptispély k
uzavirani materidlovych a energetickych cykld a v nejlepSim pripadé k zamezeni negativnich
dopadl na Zivotni prostredi a k zamezeni vytvareni odpadd v ramci celého Zivotniho cyklu.

Potencial cirkuldrniho verejného zaddvani se nabizi pravé ve vefejnych zakdzkach na stavebni
prace a na projektovou a architektonickou c¢innost. Vtomto ohledu je vhodné, aby zadani
obsahovalo mozZnost zmény v rozpoctu, a to predevSim pfi zméné vyuziti stavebniho a
demoli¢niho odpadu (napt. recyklace v misté stavby, materidlova recyklace), pokud se
prokdze, Ze je tato zména pro tento Ucel vhodna. Usnadni se tak mozna zména plnéni smlouvy
na verejnou zakdzku v pribéhu realizace akce.

V oblasti odpad( jde predevsim o pouziti vybouranych opétovné pouzitelnych stavebnich
vyrobk( nebo jejich ¢asti ke stejnému ucelu, ke kterému byly plvodné uréeny, vyuziti
ziskanych vedlejSich produktll a zabezpecleni recyklace produkovanych stavebnich a
demoli¢nich odpadll predevsim jako vstup do vyroby produktli se shodnym materidlovym
slozenim. Jedna se hlavné o stavebni a demoli¢ni odpady uvedené ve skupiné 17 (vyjma
nebezpecnych odpadi) a odpady dle katalogového Cisla 20 02 02 dle Katalogu odpad(l. Vyuziti
tohoto druhu odpadu je totiz jednim ze zdkladnich pilit pro dosazeni surovinové
dostate¢nosti. Celosvétové totiz dochdzi zasoby surovin, v Ceské republice se za rok vytéZi 64

mil. tun stavebnich surovin, pficemz klesa Zivotnost stavajicich kamenolom( a piskoven. V
roce 2020 bylo v Ceské republice vyprodukovéno 38, 5 mil tun véech odpad(i, z toho 58,51 %

stavebnich a demoli¢nich odpad(. Proto by jiné vyuziti téchto odpadl (zasypy, energetické
vyuziti ¢i sklddkovani) mélo byt voleno az na poslednim misté. Pro inspiraci naleznete pfiklady
vyuziti odpadl i v ramci Webového katalogu vyrobkd a materidld s obsahem druhotnych



https://www.sovz.cz/wp-content/uploads/2022/05/public_procurement_circular_economy_brochure-2.pdf
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/02/aktivity-mpo-v-obh_kulhankova.pdf
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/02/aktivity-mpo-v-obh_kulhankova.pdf
https://sovz.cz/wp-content/uploads/2020/02/aktivity-mpo-v-obh_kulhankova.pdf
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/odpady_podrubrika/$FILE/OODP-Produkce_a_nakladani_2020-20211029.pdf
http://www.recyklujmestavby.cz/
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surovin Recykluje stavby! ¢i Navodu pro Zadatele a prijemce podpory v programu Nova zelend

uspordam v ramci Narodniho planu obnovy (¢ast 5.).

S cilem posilit principy cirkuldarniho zadavani jsme pro inspiraci pfipravili ndvrh pozadavkd, jez
by mély byt zohlednény v zadavacich podminkach vefejné zakazky a kontrolnich mechanisma
pro definovani podminek plnéni véetné kontroly. Tento ndvrh vychazi ze Zakona o odpadech
(€. 541/2020 Sbh.), Vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady (€. 273/2021 Sbh.), ve znéni
pozdéjsich predpist (Vyhlaska ¢. 445/2022 Sb.), Metodického navodu odboru odpadi
Ministerstva Zivotniho prostfedi pro fizeni vzniku stavebnich a demoli¢nich odpadi a
nakladani s nimi. Navrh se dale opird o Zasady cirkuldrni ekonomiky pfi projektovani budov,
které vydala Evropskd komise. Pozadavky a kontrolni mechanismy lze vyuzit, pokud je to
mozné vzhledem k povaze a smyslu pfedmétu plnéni vefejné zakdzky a na zakladé zvazieni
zadavatele u konkrétnich pripadl. Soucasti je i ndmi pripraveny Report o vyuziti stavebniho a
demoli¢niho odpadu, ktery by mél byt soucasti priloh zadavaci dokumentace.

Upozorfiujeme vsak, Ze ndvrh poZzadavkl nelze povazovat za zaddvaci podminky konkrétnich
vefejnych zakdzek, prestoze je dale obsazen i obecny navrh smluvnich podminek
(mechanism(l). Navrh poZadavkl by tak méli zadavatelé dale podrobné zvazit a blize
rozpracovat v rdmci svych verejnych zakdzek. Zaroven upozorniujeme, Ze se mira zapracovani
do zadavacich podminek muze liSit i mezi jednotlivymi verejnymi zakazkami.

Pozn.: Jde o ndvrh, a i kdyby byl peclivé promyslen, autofi nepfebiraji a ani nemohou prebirat
odpovédnost v souvislosti s konkrétnimi pripady, ve kterych by byl uveden nebo vyuZit.

1. POZADAVKY, JEZ BY MELY BYT ZOHLEDNENY V ZADAVACICH PODMINKACH VEREJNE
ZAKAZKY

Nakladani's odpady v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi podle zakona ¢. 541/2020
Sb. o odpadech, podle niZz plvodce musi pfi odstrafiovani stavby, provadéni stavby nebo
udrzbé stavby dodrZet postup pro nakladani s vybouranymi stavebnimi materialy uréenymi
pro opétovné pouziti, vedlejSimi produkty a stavebnimi a demoli¢nimi odpady tak, aby byla
zajisténa nejvyssi mozna mira jejich opétovného pouziti a recyklace.

Pozadavky cili na zabezpeceni ptipravy k opétovnému pouziti a materidlové recyklace
stavebnich a demoli¢nich odpadu.

e Povinnost fizeni predchazeni vzniku, vyuZivani stavebnich a demoli¢nich odpadl a
nakladani s nimi predevsim v souladu se Zakonem o odpadech ¢. 541/2020 Sb.,


http://www.recyklujmestavby.cz/
https://novazelenausporam.cz/files/documents/storage/2022/06/17/1655451322_C_N%C3%A1vod%20pro%20nakl%C3%A1d%C3%A1n%C3%AD%20s%20odpady%20pro%20%C5%BEadatele%20NZ%C3%9A_04_2022.pdf
https://novazelenausporam.cz/files/documents/storage/2022/06/17/1655451322_C_N%C3%A1vod%20pro%20nakl%C3%A1d%C3%A1n%C3%AD%20s%20odpady%20pro%20%C5%BEadatele%20NZ%C3%9A_04_2022.pdf
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Vyhlaskou ¢. 273/2021 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii a doporucovanymi postupy
Metodického ndvodu odboru odpad( Ministerstva Zivotniho prostfedi pro fizeni vzniku
stavebnich a demoli¢nich odpad( a nakladani s nimi pfi pfipravé dokumentace staveb
a jejich provadéni odpovédnymi osobami (projektant, autorizovany inspektor,
stavebnik, stavbyvedouci, stavebni dozor apod.). Metodicky navod poskytuje
doporuceny ramec pro audit stavebnich a demoli¢nich odpadi véetné navrhu postupu
odstranéni stavby, casti stavby v pfipadé udriby nebo zmény dokoncéené stavby a
postupu odstrafiovani vymezenych ¢asti stavby a ndvrh zatfidéni budoucich stavebnich
a demoli¢nich odpadl. Doporuceny proces auditu odpadd by mél zahrnovat sezndmeni
se vsemi relevantnimi informacemi z dokumentace stavby a historii objektu, prohlidku
stavby véetné odbéru potfebnych vzorku a vystaveni doporuceni k nakladani s odpady.
Podrobnéjsi popis auditu odpadu a doporuceni, véetné doporucenych vzord formulari
pro orientacni pruzkum znecistujicich latek a planu demontdze s odhadem mnoZstvi
hlavnich sloZek, které se maji tridit, je soucasti metodiky ,ZlepSovani postupl selektivni
demolice v rdmci prevence predchazeni vzniku odpadl a dalSiho vyufZiti stavebnich a
demoli¢nich odpadd”. Tyto doporucené vzory formuldrh tvofi i Pfilohu zadavaci
dokumentace.

Povinnost dusledné oddélené soustfedovat a ukladat stavebni a demoli¢ni odpady
(v€etné obalovych materiald ze stavebnich vyrobkd) v souladu s Vyhlaskou ¢. 273/2021
Sb. o podrobnostech naklddani s odpady (dale také ,Vyhlaska o podrobnostech
nakladani s odpady”“), ve znéni pozdéjsich predpisl, a to predevsim dodrzovanim § 42
dané vyhlasky.

Oddélené a peclivé vytfidéné neznecisténé vybourané stavebni materialy, vyrobky,
prvky, vedlejsi produkty a stavebni a demoli¢ni odpady soustfedované oddélené (dle
prilohy ¢. 24 Vyhlasky o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni pozdéjsich
predpist) pfrednostné pripravit k opétovnému pouziti pro tentyz ucel, pro ktery byly
ptivodné urceny, recyklovat v misté stavby anebo zabezpecit materialovou recyklaci,
kdy odpadni materidl je rtizné sloZitym postupem upraven jako vstup do vyroby
produkti se shodnym materidlovym sloZenim v zafizeni ur¢eném k vyuZivani a
upravé stavebnich a demoli¢nich odpadti. K dosazeni kvalitniho vytridéni odpadu je
nutné, aby k samotnému dlslednému tfidéni odpad( dochdazelo uz na stavbé pred
demolici a béhem ni. Pro plnohodnotné vyuZiti doporucujeme, aby prvnim krokem

demolice byla demontaz s cilem peclivého roztridéni materiald. Strojni demolice by
méla byt aZ na poslednim misté.

Povinnost kontrolovat nakladani dodavatele (zhotovitele) se stavebnimi a demoli¢nimi
odpady. Tuto povinnost mlzZe zadavatel prenést na technicky dozor investora, ktery

v

jsou vsouladu s § 152 odst. 4 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a


https://cevooh.cz/home/1-a-stavebni-a-demolicni-odpady/
https://www.sovz.cz/temata/cirkularni-ekonomika/
https://www.sovz.cz/temata/cirkularni-ekonomika/
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stavebnim fadu (stavebni zakon), verejni zadavatelé povinni zajistit. Stanoveni takové
povinnosti bude provedeno v souladu s § 153 odst. 4 stavebniho zakona.

2. DEFINICE POJMU

Definice dle Webového katalogu vyrobkt a materidli s obsahem druhotnych surovin, ktery
zpracovalo Univerzitni centrem energeticky efektivnich budov CVUT v Praze pro Ceskou
agenturu pro standardizaci a Vyhldsky o podrobnostech nakldddni s odpady ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Opétovné poufziti

Opétovné poutziti je postup, pfi kterém jsou vyrobky nebo stavebni prvky, které nejsou
odpadem, znovu pouZzity pro tentyz tcel, pro ktery byly plvodné uréeny.

Pfiprava k opétovnému pouziti

Ptiprava k opétovnému pouziti je zplsob vyuziti odpad( zahrnujici kontrolu, ¢iSténi nebo
opravu, kterd zarudi, ze je vyrobky nebo jejich ¢asti mozné bez dalsiho zpracovani opétovné
pouzivat.

Recyklace odpadu

ZpUsob vyuZiti odpadu, jimzZ je odpad znovu zpracovan na vyrobky, materialy nebo latky, at
pro puvodni nebo pro jiné ucely; recyklace odpadu zahrnuje prepracovani organickych
materialQ, ale nezahrnuje energetické vyuZiti a prepracovani na materialy, které maji byt
pouzity jako palivo nebo jako zasypovy material.

Recyklace materidlova

Odpadni material je rGzné slozitym postupem upraven jako vstup do vyroby produktd se
shodnym materidlovym sloZzenim. V takovém ptipadé je nutny striktné jednodruhovy vstup.

3. KONTROLNi MECHANISMY

1. Zapis (protokol) obsahujici informace o orientaénim prtzkumu znedéistujicich latek a planu
demontaze s odhadem mnoistvi hlavnich sloZek, které se maji tfidit, vCetné fotodokumentace
oddélené soustiedénych a ulozenych stavebnich a demolic¢nich odpadu.

2. Doklady o nakladani s opétovné pouzitelnymi stavebnimi vyrobky, vedlejSimi produkty a
se stavebnimi a demoli¢nimi odpady:
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doklad o opétovném pouiZiti vybouranych opétovné pouzitelnych stavebnich
vyrobk( nebo stavebnich prvkia, které nejsou stavebnim odpadem a byly znovu
pouzity pro tentyz ucel, pro ktery byly pavodné uréeny (napriklad ¢estné prohlaseni
zhotovitele v pfipadé opétovného pouziti na stejné stavbé)

doklad o vyuZiti ziskanych vedlejSich produktd (napfiklad kopie podepsané pisemné
smlouvy o predani na dalsi stavbu, kopie privodni dokumentace podle vyhlasky o
kritériich pro asfaltové smési)

kopie podepsané pisemné smlouvy o zajisténi predani produkovanych stavebnich a
demoli¢nich odpadll do zafizeni uréeném kvyuzZivdni a Upravé stavebnich a
demoli¢nich odpad(ll podle § 15 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 541/2020 Sb., o odpadech,
ze které bude patrné, Ze se jedna o zafizeni k materidlové recyklaci stavebnich a
demoli¢nich odpadu a jinych odpadovych zatizeni v odpovidajicim mnoZzstvi.

kopie evidence vSech stavebnich a demoli¢nich odpadt, resp. pribéiné evidence
vSech stavebnich a demoli¢nich odpadd, které vznikaji v prlibéhu plnéni (dle Vyhlasky
o podrobnostech nakladani s odpady ve znéni pozdéjsich predpisti), véetné kopie
pisemné informace udajti o predavajici osobé a odpadu a zakladni popis odpadu
kopie pisemného dokladu (tzv. prejimka odpadu) o prevzeti stavebnich a demoli¢nich
odpad( pfislusnym zafizenim uréenym k vyuZivani a Upravé stavebnich a demoli¢nich
odpadl materidlovou recyklaci, kdy odpadni materidl je upraven jako vstup do vyroby
produktli se shodnym materidlovym sloZzenim a jinych odpadovych zafizeni, resp.
obchodnikem s odpady pro dany druh a kategorii odpadu

predkladany report o vyuziti stavebniho a demoli¢niho odpadu (pfiloha zaddvaci
dokumentace)

4. SMLUVNI MECHANISMY

Smluvni ukotveni vyse uvedenych pozadavk( a kontrolnich mechanismu je vidy na volbé a
preferenci konkrétniho zadavatele. Pro predstavu a inspiraci vSak niZze uvadime navrh
zakladnich smluvnich ustanoveni.

Prava a povinnosti smluvnich stran

Zhotovitel je povinen nakladat s odpady v souladu s poZzadavky pravnich predpisl, zejména
pak v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi ve smyslu § 3 zakona ¢. 541/2020 Sb., o
odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,Zdkon o odpadech”). Na tomto zakladé je
zhotovitel zejména povinen
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a) nakladat s vybouranymi stavebnimi materidly uréenymi pro opétovné poutziti, vedlejsimi
produkty a stavebnimi a demoli¢nimi odpady tak, aby byla zajisténa nejvyssi mozna mira
jejich opétovného poufziti a recyklace,

b) dUsledné oddélené soustfedovat a ukladat stavebni a demoli¢ni odpady v souladu
s Vyhlaskou ¢. 273/2021 Sb., o podrobnostech naklddani s odpady ve znéni pozdéjsich
predpist (ddle jen , Vyhlaska o podrobnostech nakladani s odpady”), zejména pak jejim §
42 a

c) oddélené a peclivé vytfidéné neznecisténé vybourané stavebni materialy, vyrobky, prvky,
vedlejSi produkty a stavebni a demoli¢ni odpady prednostné ptipravit k opétovnému
pouziti pro tentyz ucel, pro ktery byly plvodné uréeny nebo zabezpecit materidlovou
recyklaci v zafizeni uréeném k vyuzivani a Upravé stavebnich a demoli¢nich odpadd.

Objednatel je opravnén plnéni povinnosti podle predchoziho odstavce kontrolovat, a to i bez
predchozi ohldseni zhotoviteli. V ptipadé takové kontroly bude smluvnimi strany vyhotoven
zapis (protokol) o prohlidce stavby ve smyslu ptilohy €. 2 Metodického navodu odboru odpadt
Ministerstva Zivotniho prostfedi pro fizeni vzniku stavebnich a demoli¢nich odpadi a
nakladani s nimi. V rdmci tohoto zapisu bude smluvnimi stranami pofizena fotodokumentace
stavebnich a demoli¢nich odpad(i na stavenisti. V ramci takové kontroly bude zhotovitel
povinen predlozit i doklady podle nasledujiciho odstavce.

Pro ucely kontroly ze strany objednatele je zhotovitel povinen potidit nebo uchovavat doklady
o nakladani s opétovné pouzitelnymi stavebnimi vyrobky, vedlejSimi produkty a se stavebnimi
a demoli¢nimi odpady. Takovymi doklady jsou:

a) doklad o opétovném pouziti vybouranych opétovné pouzitelnych stavebnich vyrobki
nebo stavebnich prvkd, které nejsou stavebnim odpadem a byly znovu pouZity pro tentyz
ucel, pro ktery byly plvodné urceny (napfiklad ¢estné prohlaseni zhotovitele v pripadé
opétovného poufZiti na stejné stavbé,

b) doklad o vyuZiti ziskanych vedlejSich produktl (napfiklad kopie podepsané pisemné
smlouvy o predani na dalsi stavbu, kopie privodni dokumentace podle vyhlasky o
kritériich pro asfaltové smési),

c) kopie podepsané pisemné smlouvy o zajisténi predani produkovanych stavebnich a
demoli¢nich odpadl do zafizeni uréeném k vyuzivani a Upravé stavebnich a demoli¢nich
odpad( podle § 15 odst. 2 pism. c) Zakona o odpadech, ze které bude patrné, Ze se jedna
o zafizeni k materialové recyklaci stavebnich a demoli¢nich odpadu a jinych odpadovych
zatizeni v odpovidajicim mnozstvi,

d) kopie evidence vsech stavebnich a demoli¢nich odpad(, resp. pribézné evidence vsech
stavebnich a demoli¢nich odpad(, které vznikaji pfi provadéni dila, a to dle Vyhlasky o
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f)

podrobnostech nakladani s odpady; ztéto evidence musi byt ddle patrna pisemna
informace o preddvajici osobé a zdkladni popis odpadu,

kopie pisemného dokladu (tzv. pfejimka odpadu) o prevzeti stavebnich a demoli¢nich
odpadl pfislusnym zafizenim uréeném k vyuZivani a Upravé stavebnich a demoli¢nich
odpad( a jinych odpadovych zatizeni, resp. obchodnikem s odpady pro dany druh a
kategorii odpadu,

predkladany report o vyuziti stavebniho a demoli¢niho odpadu, jehoz vzor je pfilohou této
smlouvy.

Doklady podle predchoziho odstavce je zhotovitel povinen predat objednateli nejpozdéji pri

pfedani a prevzeti dila.

Smluvni pokuty a jiné sankce

V pripadé poruseni povinnosti vyplyvajicich z této smlouvy je objednatel opravnén pozadovat

a zhotovitel povinen zaplatit nasledujici smluvni pokuty:

a)

b)

smluvni pokuta pro pfipad neumoznéni vykonani prava objednatele provést kontrolu
nakladani zhotovitele s odpady mimo pfipad stanoveny nasledujicim pismenem ve vysi
20.000,- K¢ za kazdy pftipad,

smluvni pokuta pro pfipad poruseni povinnosti zhotovitele predlozit pfi kontrole
objednatele doklady o nakladani s opétovné pouzitelnymi stavebnimi vyrobky, vedlejsimi
produkty a se stavebnimi a demoli¢nimi odpady ve vysi 5.000,- K¢ za kazdy den prodleni
s predloZzenim dokladl (at uZ jednoho nebo vice), a to az do dne splnéni uvedené
povinnosti nebo dosaZzeni souhrnné vyse smluvni pokuty 150.000,- K¢.

Objednatel je kromé pripadl vyplyvajicich z pravnich predpisd opravnén od této smlouvy
odstoupit také v pripadé jeho zjisténi, ze zhotovitel opakované nakladd s odpady v rozporu
s pravnimi predpisy nebo ustanovenimi této smlouvy.



